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Aprobacion

La presente norma fue aprobada inicialmente por la Conferencia de la FAO en su 28.° periodo de
sesiones, en noviembre de 1995. Esta primera revision fue aprobada por la Comision de Medidas
Fitosanitarias (CMF) en su 18.2 reunién, en abril de 2024, y es la norma vigente.

INTRODUCCION

Ambito

En la presente norma se describen los requisitos para iniciar el establecimiento, establecer y mantener
areas libres de plagas (ALP) como medida fitosanitaria en apoyo de la certificacion fitosanitaria de
plantas, productos vegetales y otros articulos reglamentados exportados desde el ALP o, si esta

técnicamente justificado, como medida fitosanitaria exigida por la organizacion nacional de proteccion
fitosanitaria (ONPF) de un pais importador con el fin de proteger un rea en peligro en su territorio.

La presente norma no abarca los lugares de produccion libres de plagas ni los sitios de produccién libres
de plagas, cuyos requisitos se pueden encontrar en la norma internacional para medidas fitosanitarias
(NIMF) 10 (Requisitos para el establecimiento de lugares de produccion libres de plagas y sitios de
produccion libres de plagas).

Referencias

La presente norma se refiere a las NIMF. Las NIMF se encuentran disponibles en el Portal fitosanitario
internacional (PFI): www.ippc.int/es/core-activities/standards-setting/ispms.

Definiciones

Las definiciones de los términos fitosanitarios que se utilizan en esta norma figuran en la NIMF 5
(Glosario de términos fitosanitarios).

Perfil de los requisitos

Un ALP es una medida fitosanitaria que se puede utilizar para facilitar el comercio seguro y proteger
los recursos vegetales. Las ONPF deberian considerar las ALP como una medida fitosanitaria que, al
utilizarse sola, es suficiente para gestionar el riesgo asociado a una determinada plaga.

Al iniciar el establecimiento, establecer y mantener un ALP, las ONPF deberian cumplir los requisitos
gue se indican en la presente norma. Los requisitos se refieren a los programas dirigidos a establecer y
mantener un ALP, la verificacion de que se ha logrado o mantenido la condicion de ALP, las medidas
correctivas apropiadas en caso de gque se detecte una plaga, la debida documentacion de estas actividades
y el mantenimiento de registros adecuado y la transparencia y la comunicacién con las partes interesadas.

En la presente norma, el término “plaga” se emplea para hacer referencia a “una plaga o grupo de
plagas”, excepto si el texto se refiere explicitamente a una especie de plaga o a un grupo de plagas.
Cuando un area que se establece o se mantiene como un ALP abarca la totalidad o partes de varios
paises, las referencias de esta norma a la ONPF que establece 0 mantiene el ALP en cuestion o a la
ONPF del pais en la que esta se sitla se aplicaran a las ONPF de todos los paises en los que esté situada
el ALP.

ANTECEDENTES

Las ALP se consideran una opcidn para la gestion del riesgo de plagas y las partes contratantes podran
considerar su aplicacion como medida fitosanitaria para proteger los recursos vegetales de un area con
fines agricolas, forestales o de conservacion ecoldgica, facilitar el comercio seguro o aumentar las
oportunidades de acceso a los mercados para los paises exportadores. Las ALP pueden constituir una
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forma eficaz en funcion del costo de que las ONPF y la industria de los paises importadores y
exportadores gestionen el riesgo de plagas.

Segun lo establecido en el articulo 1V.2 e) de la Convencidn Internacional de Proteccion Fitosanitaria
(CIPF), las ONPF tienen la responsabilidad de designar, mantener y vigilar las ALP. Los principios
operacionales descritos en la NIMF 1 (Principios fitosanitarios para la proteccion de las plantas y la
aplicacion de medidas fitosanitarias en el comercio internacional) también requieren que las partes
contratantes tomen en consideracion la condicién de un area (por ejemplo, un ALP o el &rea donde la
condicion de la plaga objetivo es “ausente”) al determinar las medidas fitosanitarias aplicables a las
importaciones desde dicha &rea.

Las ALP se podran aplicar a un pais entero o a una parte o varias partes de €l. Las ALP también podran
abarcar areas de varios paises adyacentes. Se podra establecer mas de un ALP respecto de la misma
plaga dentro de un mismo pais, dependiendo de sus caracteristicas geograficas, de la distribucién de la
plaga y sus hospedantes, asi como de las caracteristicas bioldgicas de la plaga.

Por lo general, las ALP se establecen para una especie de plaga determinada, pero también se pueden
establecer para un grupo definido de plagas con caracteristicas biolGgicas parecidas.

REPERCUSION EN LA BIODIVERSIDAD Y EL MEDIO AMBIENTE

La presente norma puede contribuir a la proteccién de la biodiversidad y el medio ambiente al prevenir
la introduccion de plagas reglamentadas en un area. Se alienta a los paises a que, para establecer y
mantener ALP, consideren procedimientos fitosanitarios que tengan el menor impacto ambiental
posible.

REQUISITOS

Las ALP se deberian considerar como una medida fitosanitaria que, al utilizarse sola, es suficiente para
gestionar el riesgo asociado a una determinada plaga. Si las ALP se establecen y mantienen de
conformidad con los requisitos de la presente norma, no se deberian imponer medidas fitosanitarias
adicionales en relacion con la plaga en cuestion.

Para poder establecer y mantener un ALP, y utilizarla como medida fitosanitaria para el comercio, se
deberian cumplir los requisitos que se detallan a continuacidn. Segun la plaga de que se trate, se podran
utilizar una 0 mas medidas combinadas para cumplir estos requisitos.

Para el establecimiento y el mantenimiento de un ALP por parte de una ONPF se deben cumplir los
siguientes requisitos:

- programas para establecer un ALP;

- programas para mantener la condicion de ALP;

- verificacion de que se ha logrado y mantenido la condicién de ALP;

- medidas correctivas en caso de deteccion de la plaga de que se trate;

- documentacion de estas actividades y mantenimiento de registros adecuado;
- transparencia y comunicacion con otras ONPF y partes interesadas.

Al establecer y mantener un ALP, se deberian considerar los elementos siguientes:

- la necesidad de fundamentar las medidas en las caracteristicas biolégicas de la plaga, las vias
pertinentes y las caracteristicas del érea;

- la disponibilidad de instrumentos de vigilancia apropiados, tecnologia y personal cualificado para
detectar e identificar la plaga;

- la existencia de un marco normativo adecuado que respalde el establecimiento y mantenimiento
del ALP;
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- el apoyo de las partes interesadas pertinentes, como las industrias nacionales y los érganos locales
de reglamentacién;

- la importancia de sensibilizar a otras ONPF, las partes interesadas y el pablico general y de
comunicarse con ellos.

Asimismo, las ONPF tal vez deseen considerar la viabilidad de establecer y mantener el ALP respecto
de la disponibilidad de recursos (econémicos, humanos y técnicos) y la relacion entre los costos y los
beneficios.

1. Iniciacién del establecimiento de un ALP
1.1 Plaga que se debe controlar

Al iniciar el establecimiento de un ALP, las ONPF deberian primero especificar la plaga que se debe
controlar (incluido su nombre cientifico) y determinar métodos validos de deteccién y diagnostico y los
aspectos de interés de sus caracteristicas bioldgicas.

1.2 Determinacién del area

El area donde se esté considerando establecer un ALP podré abarcar una o varias partes de un pais, un
pais entero, varios paises o parte de varios paises. Las ALP suelen estar delimitadas por fronteras
facilmente reconocibles, que se considera coinciden aceptablemente con los limites biol6gicos de una
plaga. Estas fronteras podran ser administrativas (por ejemplo, un pais, una provincia, un distrito o una
propiedad) o naturales como masas de agua, montafias, desiertos u otros accidentes geograficos que
impidan el movimiento de plagas de un area a otra.

El area se deberia describir con el grado de detalle suficiente para que pueda identificarse facilmente.
Esto es importante cuando la ONPF aporta datos empiricos que confirman que el area esta libre de
plagas, pero también cuando posteriormente notifica la condicion de la plaga objetivo en el ALP y
cuando realiza tareas de sensibilizacion pablica.

1.3 ldoneidad de las condiciones ambientales del area

La ONPF del pais en que se sitla el area deberia determinar la disponibilidad de plantas hospedantes en
el area. También se deberian considerar las posibles diferencias en la susceptibilidad del hospedante en
el area, la idoneidad climatica del area y la posibilidad de que una plaga entre y se establezca en ella.

2.  Establecimiento del area libre de plagas
2.1 Determinacion de la condicion de una plaga en el area

Una vez se haya especificado la plaga y determinado el area, la ONPF deberia determinar la condicién
de la plaga en el &rea mediante actividades de vigilancia, de conformidad con los requisitos establecidos
en la NIMF 8 (Determinacion de la condicion de una plaga en un area) y la NIMF 6 (Vigilancia).

Si un pais exportador declara que una plaga esta ausente en un area con arreglo a la NIMF 8, no deberia
ser necesario establecer un ALP en esa area, a menos que los paises importadores aporten la justificacion
técnica correspondiente.

2.2 Mecanismos de control del movimiento de articulos reglamentados

A fin de prevenir la entrada de la plaga en el &rea, la plaga se deberia reglamentar en relacion con el area
y se deberian determinar las vias potenciales y establecer los mecanismos adecuados de control del
movimiento de articulos reglamentados. Los mecanismos de control del movimiento deberian depender
del riesgo de plagas evaluado, en especial de la probabilidad de que se establezca una plaga. Tales
mecanismos de control deberian comprender:

- la reglamentacidn de las vias y los articulos que se han de controlar;
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- la imposicion de restricciones nacionales, requisitos fitosanitarios de importacion u otras medidas
para controlar el movimiento de articulos reglamentados en el area o a través de ella;

- la inspeccion y prueba de articulos reglamentados cuando esté técnicamente justificado, la
revision de la documentacion pertinente y, de ser necesario en casos de incumplimiento, la
aplicacion de las medidas apropiadas.

2.3 Establecimiento de zonas tampén

Cuando el aislamiento geografico del area no sea suficiente para prevenir la dispersion natural de la
plaga en ella, se deberia considerar la posibilidad de establecer una zona tampén. La poblacion de la
plaga en la zona tampdn se deberia mantener igual o inferior a un nivel especificado, lo que se deberia
verificar mediante vigilancia. La extensién de la zona tampdn la deberia determinar la ONPF
considerando la distancia a la que no pueda llegar la probable dispersién natural de la plaga en el area
durante la temporada en que los huéspedes estan disponibles. La ONPF deberia describir, utilizando
mapas de apoyo, los limites de la zona tampén.

2.4 Declaracion oficial del area libre de plagas

Cuando se determina la condicion de ausencia de la plaga (de acuerdo con la NIMF 8) o se erradica la
plaga del area (de acuerdo con la NIMF 9, Directrices para los programas de erradicacién de plagas),
la ONPF deberia hacer una declaracion oficial de que el &rea esta libre de la plaga. Antes de hacer la
declaracion, se deberia contar con todos los procedimientos internos de gestion y las medidas para
mantener el ALP (véase la Seccion 3).

3. Mantenimiento del &rea libre de plagas

La ONPF del pais en el que se encuentra el ALP deberia establecer un programa dirigido a asegurar el
mantenimiento de dicha ALP. El programa deberia basarse en el riesgo e incorporar, como minimo, los
siguientes elementos: un marco normativo para controlar el movimiento de articulos reglamentados;
actividades de vigilancia y recopilacion de datos pertinentes para fundamentar la gestion del ALP,
incluida la gestion de brotes; un marco para notificar la deteccién de plagas, y un plan de accién
correctiva en caso de que se produzca un brote, con las correspondientes disposiciones para suspender
y restablecer la condicion de ALP.

3.1 Marco normativo

La reglamentacién de la plaga mediante los mecanismos de control del movimiento de articulos
reglamentados (véase la Seccidn 2.2) deberia ser suficiente para prevenir su entrada en el ALP. Cuando
proceda, se deberian establecer zonas tampén a fin de detectar rapidamente la dispersion de la plaga en
los alrededores del ALP. Las medidas también deberian permitir la rastreabilidad de los articulos
reglamentados que hayan entrado en el ALP o que se muevan dentro de ella, de tal forma que se puedan
adoptar las medidas correctivas apropiadas de manera oportuna.

3.2 Vigilancia para el mantenimiento del &rea libre de plagas

Se deberian llevar a cabo tareas periddicas de vigilancia para verificar que la plaga sigue estando ausente
del ALP.

La decision sobre si es suficiente llevar a cabo tareas de vigilancia general de la plaga o si se necesita
vigilancia especifica se deberia basar en el riesgo de que la plaga entre y se establezca en el ALP y
depende de las caracteristicas bioldgicas de la plaga, las vias pertinentes y las caracteristicas del ALP.

La vigilancia general puede ser suficiente en caso de que la plaga nunca haya entrado en el ALP ni en
las zonas circundantes y no existan registros de su presencia en el ALP.

La vigilancia especifica para detectar posibles brotes de la plaga en una fase temprana deberia ser el
procedimiento habitual en todos los demés casos. El tipo y la frecuencia de las prospecciones de
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deteccidn deberian basarse en una evaluacion de la posibilidad de que la plaga entre y se establezca en
el ALP y deberian permitir la deteccion de la plaga con el nivel de confianza adecuado.

3.3 Notificacion de la deteccion de la plaga

Se deberia establecer un marco de notificacion para asegurar que las detecciones de la plaga en el ALP
se notifiquen inmediatamente a la ONPF (0 a otra autoridad competente en que la ONPF haya delegado
sus funciones) y se confirmen oficialmente. En el caso de que haya un peligro inmediato o potencial de
dispersion de la plaga, como cuando se produce un brote o se intercepta un producto que incumple los
requisitos, las ONPF pertinentes deberian seguir la orientacion contenida en la NIMF 13 (Directrices
para la notificacion del incumplimiento y accion de emergencia) y la NIMF 17 (Notificacion de plagas)
y los acuerdos bilaterales que hagan al caso.

3.4 Respuesta a un brote

A efectos de garantizar la preparacion para la pronta intervencion, se podra elaborar por adelantado un
plan de contingencia que respalde la elaboracion y la aplicacion de un plan de accién correctiva en caso
de que se produzca un brote. En el plan de contingencia se podran describir detalladamente los factores
desencadenantes de las medidas correctivas, los planes para la evaluacion rapida de la situacion desde
el punto de vista técnico, la disponibilidad de recursos financieros y humanos, las funciones y
responsabilidades de las partes interesadas y las actividades operacionales que probablemente se
necesiten. Para ayudar en la preparacion, se podran llevar a cabo simulacros periédicos a fin de examinar
la eficacia del plan de contingencia.

En caso de que se detecte la plaga en el ALP, la ONPF deberia determinar, sobre la base de los resultados
de la prospeccién, las medidas correctivas que se deben adoptar. Los programas de erradicacién se
deberian poner en marcha cuando se produzca un brote de plaga, pero no cuando se intercepte un envio
que contiene la plaga si este se puede destruir de inmediato ni cuando los datos empiricos indiquen que
no hay riesgo de que la plaga se establezca o cause dafios econdémicos.

Los programas de erradicacion deberian ajustarse a lo establecido en la NIMF 9 e incluir los pasos
siguientes.

3.4.1 Prospeccion de delimitacion para demarcar el area afectada por un brote

Tan pronto como se confirme oficialmente la deteccion de un brote de plaga en el ALP, se deberia
realizar una prospeccion de delimitacion para determinar el perimetro del area infestada. A partir de esta
determinacion y de la evaluacion de las caracteristicas bioldgicas de la plaga, las vias pertinentes y las
caracteristicas del ALP, deberia demarcarse el area afectada por el brote dentro del ALP y deberia
suspenderse temporalmente en ella la condicion de ALP. Esta area demarcada deberia comprender el
area infestada rodeada por una zona tampon, cuyo tamafio deberia depender de las caracteristicas
bioldgicas de la plaga, la disponibilidad de plantas hospedantes y las condiciones ecoldgicas.

3.4.2 Aplicacion de medidas de control

Deberian aplicarse medidas de control para prevenir la salida de la plaga del area afectada por el brote,
tanto la provocada por actividades humanas (por ejemplo, mediante el movimiento de plantas
hospedantes o productos vegetales infestados o de medios de transporte contaminados) como, en la
medida de lo posible, la que sea consecuencia de la dispersion natural.

Se deberian adoptar medidas para erradicar la plaga de conformidad con la NIMF 9.

3.4.3 Aumento de la vigilancia en el area afectada por el brote

En el area afectada por el brote se deberian llevar a cabo prospecciones dirigidas a determinar y registrar
la distribucion de la plaga y su dindmica de poblacién y a evaluar la eficacia de las medidas de
erradicacion. Estas prospecciones se deberian mantener hasta que se erradique la plaga del area afectada
por el brote.
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3.5 Disposiciones para la suspension, el restablecimiento y la retirada de la condicion
de area libre de plagas

De conformidad con la NIMF 9, los criterios para determinar la eficacia de la erradicacion se deberian
establecer antes de que sea necesario erradicar un brote. Estos criterios deberian incluir la intensidad de
la prospeccidn en el area afectada por el brote y el periodo minimo en que esta area debe estar libre de
la plaga antes de retirar la suspension del ALP.

Si se cumplen los criterios, la erradicacién se podra declarar oficialmente satisfactoria y se podran
revocar las medidas temporales de control y erradicacion. En ese momento se podra restablecer
plenamente la condicion de ALP.

Si los criterios para la erradicacion en el area afectada por el brote no pueden cumplirse dentro de un
plazo razonable (determinado por la ONPF pertinente con antelacion), deberia retirarse la condicion de
ALP o bien reconsiderarse la delimitacion del ALP.

4.  Exameny verificacidn periddicos de la aplicacion

Una vez se haya establecido el ALP, incluidas las actividades administrativas, la ONPF deberia
examinar periddicamente el desempefio del programa de mantenimiento del ALP a fin de verificar que
se esta aplicando correctamente. Este examen deberia permitir a la ONPF encontrar y corregir
deficiencias, incorporar informacién nueva y pertinente sobre la plaga o las vias asociadas y ajustar y
mejorar el programa de mantenimiento en consecuencia.

Los procedimientos de rastreabilidad del movimiento de articulos reglamentados deberian permitir
verificar su origen y su conformidad con los requisitos fitosanitarios establecidos para el ALP.

5. Recopilacién de datos, documentacion y mantenimiento de registros

Los datos obtenidos a partir de la vigilancia (por ejemplo, el momento en gue se realiza la prospeccion,
el nimero v el tipo de plantas inspeccionadas, el nimero de muestras tomadas para la inspeccién, el
numero de muestras tomadas para el analisis de laboratorio, los protocolos de diagndstico utilizados, los
métodos de analisis de datos utilizados, los resultados de los analisis y otra informacién pertinente
exigida por la NIMF 6) se deberan almacenar y mantener. A fin de facilitar la rastreabilidad y la
verificacion, esta informacion deberia estar disponible mientras el ALP se base en estos datos.

Las medidas utilizadas para establecer y mantener el ALP deberian documentarse en forma adecuada.
La documentacion deberia revisarse periodicamente, actualizarse segun sea necesario e incluir todas las
enmiendas que se hayan hecho al programa de mantenimiento del ALP. Los registros de los
procedimientos para establecer, aplicar y mantener medidas correctivas se deberian mantener el tiempo
necesario 0 como minimo durante 24 meses, dependiendo de las caracteristicas bioldgicas de la plaga y
la duracion del producto que se esté moviendo desde el ALP.

6. Comunicacion y participacion de las partes interesadas

Las medidas dirigidas a establecer y mantener el ALP pueden también afectar a personas, grupos y
organizaciones que no sean la ONPF del pais en el que se sitlia el ALP o resultar afectadas por ellos. La
ONPF podra establecer asociaciones con partes interesadas, lo que puede comprender solicitar el aporte
de recursos.

La informacion sobre el establecimiento y el mantenimiento del ALP, incluida la informacidn relativa a
la metodologia utilizada, los resultados de las prospecciones y el diagndstico de plagas, asi como otra
informacion pertinente que respalde la declaracion del ALP, se deberia facilitar a otras ONPF vy, si
procede, a las partes interesadas pertinentes que la soliciten.

Los mapas y la informacion sobre las medidas aplicadas para mantener el ALP se podran comunicar a
las partes interesadas pertinentes.
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Con vistas a lograr el apoyo de la comunidad, se alienta a las ONPF a concienciar a la opinién publica
acerca de las ALP de su territorio, en especial el marco para notificar detecciones o casos de sospecha
de la presencia de la plaga en las ALP, las medidas aplicadas en las ALP y la importancia de mantener
estas areas.

7. Reconocimiento de las area libre de plagas

El reconocimiento de ALP deberia hacerse de conformidad con la NIMF 29 (Reconocimiento de areas
libres de plagas y de &reas de baja prevalencia de plagas).
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La Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria
(CIPF) es un acuerdo fitosanitario internacional que
tiene como objetivo proteger los recursos vegetales del
mundo y facilitar un comercio seguro.
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medio ambiente.
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y nacional.

» La Secretaria de la CIPF es patrocinada por
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la Alimentacién y la Agricultura (FAO).
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